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RESUMO

O mundo se deparou com a pandemia da COVID-19 no inicio de 2020 e ainda esta lidando com seus
impactos socioecondmicos. Diante disso, este artigo tem como objetivo geral apresentar os
dispositivos promulgados pela Emenda Constitucional 106/2020 e suas consequéncias para a execugao
do or¢amento puiblico brasileiro de 2020. A metodologia adotada se caracteriza como de natureza
qualitativa, sendo desenvolvida por pesquisa bibliografica e documental, considerando a base em
livros, artigos, legislacdo e sites de 6rgdos publicos. No desenvolvimento da pesquisa foi realizada a
analise da Emenda Constitucional 106/2020, chamada de “orcamento de Guerra”, no que tratou dos
temas voltados para o atendimento a necessidade de combate a COVID-19, buscando identificar os
seus possiveis impactos na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2020 e, consequentemente, na execugao
orgamentaria. No resultado da analise foi observado que o governo brasileiro flexibilizou as regras
orcamentarias e de gestdo fiscal para atos relacionados ao enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus com a expectativa de que a execugdo do orcamento atendesse as demandas da sociedade
em decorréncia da crise na area de satude. Conclui-se diante desse cenario ficou evidenciado que a
atual crise originada pela pandemia da COVID-19 nao tem precedentes. Assim ¢ fundamental que o
governo brasileiro tenha tomado as agdes necessarias para que o orcamento publico fosse adequado
aos novos desafios apresentados pela COVID-19. Ademais, cabe observar a execugao dessas medidas
e acompanhar os desdobramentos que a epidemia causou na economia. A partir disso, serd possivel
entender se as medidas ja aprovadas foram eficientes ou se ¢ necessario fazer mais para que o Brasil
possa continuar sua trajetoria de responsabilidade fiscal sem comprometer as geragdes atuais e as que
estdo por vir.

Palavras-Chave: Orcamento Publico, Orcamento de Guerra, Impactos or¢gamentarios.

RESUMEN
El mundo enfrent6 la pandemia de COVID-19 a principios de 2020 y todavia esta lidiando con sus
impactos socioeconomicos. En vista de ello, este articulo tiene el objetivo general de presentar las
disposiciones promulgadas por la Enmienda Constitucional 106/2020 y sus consecuencias para la
ejecucion del presupuesto publico brasilefio de 2020. La metodologia adoptada se caracteriza por se
de caracter cualitativo, siendo desarrollada por investigacion bibliografica y documental, considera
la base en libros, articulos, legislacion y sitios web de agencias publicas. En el desarrollo
investigacion se realiz0 un andlisis de la Enmienda Constitucional 106/2020, deno
“Presupuesto de guerra”, en la que se abordd los temas enfocados a atender la necesidad de ¢
el COVID-19, buscando identificar sus posibles impactos en la Ley de Presupuesto. Info
(LOA) 2020 y, en consecuencia, en la ejecucion presupuestaria. En el resultado del anlisis,
que el gobierno brasilefio relajo las reglas de gestion presupuestaria y fiscal para los actos
con el enfrentamiento de la pandemia del nuevo coronavirus con la expectativa de que 1
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presupuesto atienda las demandas de la sociedad por la crisis en el area de salud. . En conclusion, ante
este escenario, se hizo evidente que la actual crisis provocada por la pandemia COVID-19 no tiene
precedentes. Por ello, es fundamental que el gobierno brasilefio haya tomado las acciones necesarias
para que el presupuesto publico sea adecuado a los nuevos desafios que presenta COVID-19. Ademas,
es importante observar la implementacion de estas medidas y monitorear los desarrollos que la
epidemia ha causado en la economia. A partir de esto, se podra entender si las medidas ya aprobadas
fueron eficientes o si es necesario hacer mas para que Brasil pueda continuar su trayectoria de
responsabilidad fiscal sin poner en peligro a las generaciones actuales y futuras.

Palabras Clave: Presupuesto publico, Presupuesto de guerra, Impactos presupuestarios.

ABSTRACT

The world faced the COVID-19 pandemic in early 2020 and is still dealing with its socio-economic
impacts. In view of this, this article has the general objective of presenting the provisions promulgated
by Constitutional Amendment 106/2020 and their consequences for the execution of the Brazilian
public budget of 2020. The methodology adopted is characterized as of a qualitative nature, being
developed by bibliographical and documentary research, considering the basis on books, articles,
legislation and public agency websites. In the development of the research, an analysis of
Constitutional Amendment 106/2020, called the “War budget”, was carried out, in which it dealt with
the issues focused on meeting the need to combat COVID-19, seeking to identify its possible impacts
on the Budget Law Annual Report (LOA) 2020 and, consequently, in budget execution. In the result of
the analysis, it was observed that the Brazilian government relaxed the budgetary and fiscal
management rules for acts related to facing the pandemic of the new coronavirus with the expectation
that the execution of the budget would meet the demands of society due to the crisis in the health area .
In conclusion, in view of this scenario, it became evident that the current crisis caused by the COVID-
19 pandemic is unprecedented. Thus, it is essential that the Brazilian government has taken the
necessary actions so that the public budget was adequate to the new challenges presented by COVID-
19. Furthermore, it is important to observe the implementation of these measures and monitor the
developments that the epidemic has caused in the economy. From this, it will be possible to
understand if the measures already approved were efficient or if it is necessary to do more so that
Brazil can continue its trajectory of fiscal responsibility without jeopardizing current and future
generations.

Keywords: Public Budget, War Budget, Budgetary impacts.

INTRODUCAO

Conforme relatado pela midia mundial, em 31 de dezembro de 2019 foi reportado o
primeiro caso de COVID-19 na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China. A COVID-
19 ¢ uma doenca respiratéria aguda causada pelo novo coronavirus, chamada Sindrome
Respiratoria Aguda Grave 2 (SARS-CoV-2). Apdés o mesmo virus ser identificado
diversos paises, no dia 11 de margo de 2020 a Organizagdo Mundial da Saude (
declarou a entdo pandemia de COVID-19.

Por conta disso, 0 ano de 2020 se tornou um ano atipico com determinagoes
passaram a nortear o isolamento social, justificado pelas autoridades competentes
de redugdo da transmiss@o do virus e, consequentemente, sobrecarga no siste
procedimento teve impactos em medidas de &mbito economico, quando

shoppings, comércio e demais atividades consideradas nao
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Como consequéncia dessa crise houve a suspensdo da jornada de trabalho e, com isso,
a dificuldade de muitas empresas continuarem operando e mantendo os empregos dos seus
funcionarios, das pessoas manterem suas atividades autdbnomas e muitas outras sobreviverem.
Portanto, grande parte das empresas de pequeno ¢ médio porte ndo possuia capital de giro
para suportar alguns meses com pouca ou nenhuma receita, acarretando assim a interrupgao
do seu ciclo operacional pela pandemia. Por outro lado, a redu¢do da atividade econdmica
impactava diretamente no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e na arrecadagdo tributéria
do Estado.

Diante do novo panorama mundial, em 20 de marg¢o de 2020, o Senado Federal
reconheceu, por meio do Decreto Legislativo n® 6 de 2020, o estado de calamidade publica até
o dia 31 de dezembro de 2020, solicitado pelo Presidente da Republica. Tal decreto tem como
principal consequéncia a dispensa do atingimento dos resultados fiscais estabelecido pela Lei
de Responsabilidade (LRF), Lei Complementar 101/2000.

A partir do dia 7 de abril de 2020 comegou a tramitar no Senado Federal a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 10/2020, a chamada PEC do Or¢amento de Guerra, que foi
promulgada no dia 7 de maio de 2020, a Emenda Constitucional (EC) 106/2020, que traz
diversos dispositivos buscando justificativa legal para o enfrentamento econémico mais célere
da crise instalada pela pandemia da COVID-19.

Diante desse cenario, este artigo teve a seguinte questdo norteadora da pesquisa: quais
foram os principais impactos no or¢amento publico de 2020 causados pelas mudangas legais
em consequéncia das decisdes para o enfretamento da COVID-19 por meio da Emenda
Constitucional 106/2020?

Dessa forma, este estudo tem como objetivo geral apresentar os dispositivos

promulgados pela EC 106/2020 e suas consequéncias na execu¢do do orcamento publico
brasileiro de 2020. Para alcancar o objetivo geral foram desenvolvidos os seguintes objetivos
especificos, a saber: definir orcamento publico e sua base legal desde sua elaboracdo até su
execucdo; identificar que mudangas que ocorreram no orgamento publico advindas
Emenda Constitucional 106/2020; apontar quais alteragdes foram realizadas na base
orcamentdria; e apresentar e analisar os dispositivos da EC 106/2020 que impac
or¢amento publico de 2020.

Sendo assim, este estudo se justifica pela relevancia do tema que repo
or¢amentaria inédita no Brasil, sendo de interesse social e de interesse
identificar os pontos que tiveram como consequéncia altera¢des na si

publico brasileiro e nos insti
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redemocratiza¢cdo recente e goza de estabilidades monetaria e fiscal, alcangadas com base
nessa lei. Além disso, as relagdes sociais e profissionais estdo sendo revistas em consequéncia
desse impacto econdmico advindo da pandemia da COVID-19 e, da mesma forma, o
or¢amento publico e o equilibrio fiscal estdo sendo tratados no ambito dessa nova realidade

social e econdmica, tornando-se objeto de estudo justificavel e relevante.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O Conceito e a Base do Orcamento Publico no Brasil

O orcamento publico no Brasil ¢ um instrumento de planejamento e execucdo das
receitas ¢ das despesas pelo governo, ou seja, a origem e a aplicagcdo dos recursos
governamentais em um dado exercicio (LEI 4.320/64). Além disso, pode ser considerado
como um compromisso assumido pelo governo com seus contribuintes a fim de alcangar
objetivos que foram pactuados anteriormente (N[YAMA et al., 2001). Para Baleeiro (2001, p.
411), orcamento publico pode ser entendido como o “ato pelo qual o Poder Legislativo
autoriza ao Poder Executivoas despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e
outros fins adotados pela politica econdmica em geral do pais”.

E importante destacar que na doutrina contabil o orcamento publico possui diversos
aspectos. Do ponto de vista financeiro, o or¢gamento publico é considerado o plano de custeio,
investimentos, inversodes, transferéncias e receitas, proposto pelo Poder Executivo para um
exercicio financeiro e aprovado pelo Poder Legislativo, assim como o planejamento de
aplicagdo dos recursos estimados em atividades de custeios, investimentos, inversdes e

transferéncias durante um periodo financeiro. No viés econdmico, em sua mais exata

expressao, o or¢gamento pode ser entendido como o quadro organico da economia publica, ou
seja, como o refléxo (ou espelho) da vida do Estado. Por meio de suas cifras, pode-se
conhecer com detalhes seu processo, sua cultura e sua civilizagdo. E, na linha juridica, o
orcamento ¢ a lei que estima a receita e fixa a despesa para determinado exercicio financei
estabelecendo responsabilidade, compromisso e obrigagcdes para a administracdo py
(ARAUJO e ARRUDA, 2020).

Dessa forma, em seu aspecto juridico, o or¢gamento publico no Brasil € re
disposicdes da CF/88. Em relacdo as leis que tratam do mesmo tema, as principai
sdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), a Lei
Decreto-Lei 200/1967 e o Manual Técnico do Or¢camento 2020 (elabo

Orcamento Federal).
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Por conseguinte, para que o or¢amento ocorra ¢ necessario que haja um sistema
orcamentdrio para dar suporte, que ¢ constituido por organizac¢des, pessoas, informagdes,
tecnologia, normas e procedimentos, com a finalidade de cumprir o que foi estabelecido no
processo or¢amentario, ou seja, a concep¢ao, a aprovagdo, a execucdo ¢ a avaliacdo
or¢amentdria (ciclo orcamentario restrito) que foram estabelecidos pela administragdo publica
(RAUJO ¢ ARRUDA, 2020).

No tocante a base legal do orcamento publico, Gadelha (2017, p. 10) publicou as

minucias dessa base, conforme explicitadas no quadro 1.

Quadro 1 — Base legal relacionada ao orcamento publico

Constituicao Federal de 1988 Dispositivo legal: Titulo VI (Da Tributagdo e do Or¢amento), Capitulo II
(Das Finangas Publicas); Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
art. 35; Criacdo dos instrumentos legais: plano plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Objetivo: Instruir os dispositivos constitucionais que tratam de matéria
orcamentaria de carater de NORMA GERAL, devendo, no que for aplicavel,
ser observados por todos os entes da Federacdo.

Lei de Responsabilidade Fiscal | Dispositivo legal: Regulamenta o artigo 163 da Constituigdo Federal de
(Lei Complementar 101/2000) | 1988, estabelecendo as normas orientadoras das finangas publicas no pais.
Objetivo: Condicionar a agdo dos governantes aos limites estritos de sua
efetiva capacidade de gasto, de forma a prevenir déficits fiscais e o
consequente descontrole das contas publicas.

Lei 4.320/1964 Dispositivo legal: Estatui normas gerais de Direito Financeiro para
(Acolhida com status de Lei elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Complementar pela CF/1988) | Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o dispositivo no art. 5°,
inciso XV, lebra b da Constitui¢do Federal de 1946.
Objetivo: Estimular o planejamento, o controle, a transparéncia nas
informagdes contdbeis orcamentarias, financeiras e patrimoniais sobre as
operagdes realizadas pelas entidades governamentais e sobre a
responsabilidade dos seus agentes.

Decreto-Lei 200/1967 Dispositivo legal: Em seu artigo 7°, ja definia o or¢amento publico como um
dos quatro instrumentos basicos do planejamento, ao lado dos planos e
programas nacionais, setoriais e regionais, do programa de governo e da
programacdo financeira.

Objetivo: Modernizar a administragdo publica por meio da utilizagdo de
instrumentos gerenciais de gestdo, normatiza e padroniza procedimentos nas
areas de pessoal, compras governamentais ¢ execucdo or¢amentaria.

Fonte: Adaptado pelos autores com base em Gadelha (2017, p. 10).

Conforme visto no quadro 1, a CF/88 trouxe os instrumentos legais que dao suporte
or¢amento publico, a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgament
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), associando os dois primeiros ao planeja
or¢amento dentro de um mesmo sistema (GONTIJO, 2004). Além disso, a LRF trou
e limitagdes dos gastos publicos a serem observados pelos gestores publicos com
de controle das contas publicas. A Lei 4.320/1964 teve o objetivo de tornar t
informacgdes contabeis orcamentarias a seus interessados, como @

Finalmente, o Decreto-Lei 200/1967 buscou a modernizacao
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meio da padronizagdo de procedimentos de gestdo de pessoas, de compras e de execucao
or¢amentdria, dessa forma, a legislagdo posterior unificou e adaptou procedimentos ainda
vigentes.

A respeito dos instrumentos utilizados no processo or¢amentario governamental, o

PPA, a LDO e a LOA sio regidos pelas legislagcdes apresentadas conforme o quadro 2.

Quadro 2 — Instrumentos legais para elaboragdo e execugdo orcamentarias

Legislacdo

Entendimento

CF/88

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: I - o plano plurianual; II - as diretrizes
or¢amentarias; III - os orcamentos anuais.

Dao suporte a elaboragdo e
execugdo orcamentaria.

PPA

Lei 13.249

Art. 2°. Instrumento de planejamento governamental
que define diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada, com o propodsito de
viabilizar a implementacdo e¢ a gestdo das politicas
publicas.

A vigéncia do PPA ¢ de
quatro anos, iniciando-se no
segundo exercicio financeiro
do mandato do chefe do
Executivo ¢ terminando no
primeiro exercicio financeiro
do mandato subsequente.

LDO

CF/88

§2° do art. 165. Compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A LDO tem vigéncia anual.
Neste aspecto, a CF/88
instituiu a LDO com o
objetivo de criar um elo entre
o PPA e a LOA.

LOA

CF/88

§5° Art. 165. I - o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos ¢ entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e orgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundac¢des instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Lei 4.320/64 traz em seu
art. 2° que “A Lei do
Orgamento contera a
discriminagdo da receita ¢
despesa de forma a evidenciar
a politica econdmica
financeira e o programa de
trabalho do Governo,
obedecidos os principios de
unidade  universalidade e
anualidade”.

Fonte: Adaptado pelos autores (2020).

Segundo a CF/88, artigo 166, os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as

diretrizes or¢amentarias, ao orcamento anual e os créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, a Camara dos Deputados e o Senado Federal, na forma do
regimento comum. Caberd ao Poder Legislativo propor emendas, conforme disciplina o §2°
do mesmo artigo. Todavia, estdo sujeitas as regras do §3° que exigem que as emendas sejam
compativeis com o PPA e a LDO e indiquem 0s recursos necessarios para os novos gastos do
governo, que s6 poderdo ocorrer no caso de cancelamento de outras despesas, desde que essas
anulag¢des nao versem sobre gastos com pessoal, servico da divida e transferéncias da Unido
para os outros entes. Dentro deste assunto, ¢ muito importante destacar os procedimentos do

ciclo orgamentario com seus prazos e vigéncias legais, conforme o quadro 3.



uadro 3 — Os principais procedimentos do ciclo orcamentario

mandato do novo Governante

do exercicio financeiro

Situacio/Instrumento PPA LDO LOA
Envio ao Poder | Até quadro meses antes do final do | Até oito meses e meio | Até 4 meses
Legislativo primeiro exercicio financeiro do | antes do encerramento | antes do final do

exercicio

Executivo

legislativa do ano do seu envio
(22/12)

primeiro  periodo da
sessdo legislativa (17/07)

(31/08) (15/04) fianceiro anterior
a vigéncia
(31/08)
Devolugdo ao Poder | At¢€ o encerramento da sessdo | Até o encerramento do | Até 0

encerramento da
sessdo legislativa
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do ano de seu
envio (22/12)
12 meses (anual)

Vigéncia 4 Anos at¢ o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente

Fonte: Adaptado pelos autores com base em Gadelha (2017, p. 18).

12 meses (anual)

Por tudo o que foi dito, nota-se que cabe a LDO explicitar as metas e prioridades
orcamentdria para cada ano e ainda arbitrar a relagdo entre a LOA e o PPA para que os
programas do PPA (metas e indicadores quantitativos) tenham os recursos necessarios

previstos na LOA para sua materializagao.

A Taxionomia Orcamentaria

O orcamento publico pode ser classificado em tradicional (classico), or¢gamento de
desempenho, or¢amento base zero e em or¢amento-programa. O or¢amento tradicional
enfatizava o gasto publico, antes da publicagdo e vigéncia da Lei 4.320/64. Segundo Angélico
(1994), este orgamento apenas estabelecia dotacdes no orgamento para as atividades de
custeio e manutengdo dos diversos o6rgdos da administragdo publica, sem levar em

consideragdo os objetivos previstos na execucao or¢amentaria e planejamento do exercicio

subsequente. Por outro lado, o orcamento de desempenho buscava a identificagdo de todas as
acoes do governo e ndo somente seus gastos. Por fim, o orcamento base zero tinha o propdsito
de fazer com que cada unidade justificasse todo ano as atividades que desenvolveria a fim de
“sair do zero” e ter atividades realizadas (GADELHA, 2017).

Entretanto, a Lei 4.320/64 e o Decreto-Lei 200/67 revogaram o Decreto-Lei 1.990/
que era a base do orgamento tradicional, e instituiram o orcamento-programa, s
originalmente nos EUA no final de 1950, com o nome de Planning Programming B
System (PPBS), denominado em portugués por Sistema de Planejamento, Prog
Orgamentacao, que preve a estimativa dos recursos financeiros e sua destinagao,
plano ou programa de trabalho (ARAUJO e ARRUDA, 2020). Dessa ma
Manual do orgamento por programa e atividade da Organizagao das

de 1971, entende-se
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publica que propde o que deve ser realizado durante o exercicio financeiro.

Destarte, ¢ importante definir os elementos basicos do or¢camento-programa que sao o
programa e as atividades. Segundo Gadelha (2017, p. 34), o programa ¢ caracterizado pelos
aspectos seguintes: “representa o nivel maximo de classificagdo do trabalho a cargo das
unidades administrativas superiores do governo (por exemplo: ministérios € empresas
publicas), ¢ traduzido por um produto final e representa os objetivos para os quais a unidade
foi criada”. Além disso, as atividades, segundo Gadelha (2017, p. 34), sdo “uma divisao do
esfor¢o, dentro de um programa ou subprograma, em um tipo de trabalho razoavelmente
homogéneo, cujo propdsito ¢ a contribui¢do para a realizacdo do produto final de um
programa”. Além do mais, agrupa tarefas com a finalidade de alcangar os objetivos e as metas
previstos no programa da unidade. A vista disso, o orcamento-programa deve buscar a
integragdo entre o planejamento e o or¢amento, a qualificagdo de objetivos e a quantificagao
de metas, identificar as relagdes entre insumos e produtos, ter alternativas de programas,
acompanhar constantemente os aspectos fisicos e financeiros do orgamento e avaliar os

resultados alcangados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF estabele normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e d4 outras providéncias, abrange todos os entes federados e seus orgdos,
incluindo as empresas estatais dependentes e veio regulamentar alguns dispositivos da CF/88,
especialmente os arts. 163 (que dispde sobre finangas publicas), 165 (sobre o sistema
or¢amentario do setor publico) e o 169 (relativo as despesas publicas com pessoal).

Segundo Luque (2004), a LRF foi aprovada com o intuito de suavizar as condutas

indesejaveis de alguns politicos e trazer algum equilibrio as contas publicas dos entes
federativos, além de reduzir as falhas de governo, de forma a buscar uma nova confiabilidade
na a¢do publica, diminuindo a percep¢ao de risco e atraindo mais confianga para o governo
executar suas politicas publicas. Assim, esse conjunto de regras possui como objetivo
planejamento fiscal, o disciplinamento do uso dos recursos publicos no ultimo a
mandato, a definicdo de condi¢des para o endividamento e gasto publico, a definj
limites de gastos com pessoal, incluindo previdéncia, por nivel de governo e
poderese a incorporacdo da transparéncia e participacdo popular na gestdo fiscal.

Sobre o planejamento, a LRF, em seu artigo 4°, trouxe novas dete
LDO, que passou a tratar também sobre o equilibrio entre receitas e d

limitacdo de empenho em atingiment
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determinagdes. Dessa maneira, a LRF preceituou que na LDO deverd conter os anexos de
metas fiscais e de riscos fiscais. O primeiro anexo estd regulamentado pelos §1° e §2° do
artigo 4° da LRF, que diz que “serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”. O segundo anexo esta
regulamentado pelo §3° do artigo 4° da LRF, que explicita que nesse anexo “serdo avaliados
0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem”.

Portanto, a LRF veio consolidar a busca do equilibrio or¢amentario por meio da maior
rigidez sobre as despesas com pessoal e limites de endividamento publico. Porém, a lei ndo
obriga a realizagdo de superavit. Por isso, ¢ plenamente possivel que a administragao publica
julge procedente resultado negativo em alguns periodos (LUQUE, 2004). Além disso, ainda
no ambito do equilibrio fiscal, a LRF inovou ao exigir a efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de competéncia dos entes federados, sob pena destes ndo poderem mais receber
transferéncias voluntarias de outros entes, pois era comum que pequenos municipios nao
tivessem arrecadacgao propria, pois recebiam transferéncias de outros entes.

Ainda no campo do equilibrio fiscal, Luque (2004) ressalta que a LRF exige, no art.
14, que a concessdao ou ampliacdo de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio no exercicio em que se iniciar € nos dois seguintes, ¢ também de
medidas de compensagdo por elevacao de aliquotas, base de calculo ou cria¢ao de tributo ou
contribuicdo. Assim, esse mesmo acompanhamento deve ser aplicado no caso de aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado, aquela que gera obrigagdo legal na sua execucao

por um periodo superior a dois anos, conforme preconiza o art. 17 da LRF.

Por outro lado, o artigo 42 da LRF veda que o gestor publico contraia obrigacdo apos o
primeiro quadrimestre que ndo possa ser paga até o final do exercicio ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte, caso ndo haja recursos em caixa para tal. J4 o § Gnico do
artigo 21 impede que o chefe do Poder Executivo ocorra em aumento de despesa com pess
nos ultimos 180 dias de mandato. Também no tultimo ano do mandato fica proibj
contratagdao de operacdo de crédito por antecipacao de receita, conforme preconiza o a
da LRF.

No que se referem as questdes relacionadas ao endividamento publico,
capituloVII da LRF. Assim, o primeiro ponto ¢ a imposi¢ao ao Presidente
encaminhar ao Senado Federal e ao Congresso Federal a proposta

consolidada e mobiliaria fixa entual da recei
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ultrapasse o limite definido para a divida consolidada ao final de um quadrimestre, esse ente
devera reconduzir a divida ao limite até o término dos trés quadrimestres subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% no primeiro. Nesse periodo, o ente fica impedido
de obter operagdes de crédito interna e externa, inclusive aquelas por antecipacao de receita, e
caso ndo consiga reconduzir a divida ao final do prazo, fica impedido de receber
transferéncias voluntarias da Unido, do Distrito Federal ou dos Estados.

Entretanto, o §6° do artigo 30 da LRF permite alguma flexibilidade em caso de
instabilidade economica ou alteragdes na politica monetaria ou cambial. Basta que o
Presidente da Republica encaminhe ao Congresso Federal uma solicitacdo de revisdo dos
limites.

Uma inovagdo trazida pela LRF foi a vedacdo de operagdes de crédito entre entes da
federagdo, ainda que sejam por refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente, mas a excecao se da nos casos da possibilidade de instituicao financeira estatal
realizar operagdes de crédito com ente federativo para financiar despesas de capital ou o
refinanciamento de dividas contraidas junto a propria instituicdo. Esse item garante a
responsabilidade fiscal, pois, segundo Luque (2004, p. 421), “dd uma sinalizacdo aos
governantes de que novos problemas em relagdo ao excesso de endividamento ndo mais serdo
repassados ao governo central e posteriormente socializados entre a populacdo como um
todo”.

Outro objetivo relacionado por Luque (2004) se refere ao gasto com pessoal, definido
no artigo 18 da LRF como sendo o somatério dos gastos do ente da federagdo com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,

civis, militares ¢ de membros de poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como

vencimentos € vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Desse modo, a despesa total com pessoal serd apurada pelo somatorio dos gast
més de referéncia com os onze anteriores e os limites ndo poderao exceder aos percen
receita corrente liquida expostos na tabela 1, conforme os arts. 19 e 20 da LRF, ¢

tanto para os entes federativos quanto para cada poder em cada ente.
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Tabela 1 — Percentual de limites de gastos com pessoal nas esferas publicas

Limites de gastos com pessoal Municipal | Estadual | Federal
Legislativo e Tribunal de Contas 6,0% 3,0% 2,5%
Judiciario - 6,0% 6,0%
Executivo 54,0% 49,0% 40,9%

Ministério Publico - 2,0% 0,6%
Total 60,0% 60,0% 50,0%
Fonte: Adaptado pelos autores com base nos arts. 19 e 20 da LRF (2020).

Na mesma logica do limite para o endividamento, no caso do ente ou poder ultrapassar
os limites do gasto com pessoal acima retratado, medido a cada quadrimestre, estara sujeito a
regra do art. 23 da LRF, tendo que reduzir o percentual excedente nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o da reducgdo ja no primeiro. Para isso, a LRF refor¢a que
o gestor publico pode se valer dos §3° e §4° do art. 169 da CF/88, em que tratam da redugdo
de cargos em comissdo e fun¢do de confianca, exoneracdo de servidores ndo estaveis e em
ultimo caso, exoneragao de servidores estaveis.

O tultimo objetivo principal evidenciado por Luque (2004) se refere a transparéncia e
participagdo popular. Esses institutos aparecem na LRF no art. 48, indicando que sdo
instrumentos de transparéncia de gestdo fiscal: planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; Relatérios Resumido da
Execugdao Orcamentdria e de Gestao Fiscal. Além disso, assegurara a transparéncia por meio
do incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas na elaboraciao e
discussdo do PPA, da LDO e da LOA, além da disponibilizagdo, em tempo real, da execucao

or¢amentdria e financeira em meios eletronicos de acesso publico.

A Ementa Constitucional 106/2020 e 0o COVID-19

A Emenda Contitucional 106 (2020, p. 1) veio “instituir regime extraordinario fiscal
financeiro e de contratacdo para enfretamento de calamidade publica nacional decorrente da
pandemia” da COVID-19. Dessa forma, todas as alteragdes que impactaram o orcamento de
2020 advindas da promulgacao desta ementa em 7 de maio de 2020 serdo vistas na analise d

dados e resultados.

METODOLOGIA

A metodologia tem a finalidade de informar os procedimentos da pes

adotados para que sejam alcangados os resultados por ela esperados

ARRUDA FILHO, 2015). Assim, visando o desenvolviemtno d.



adotada a pesquisa bibliografica que, segundo Severino (2016, p. 131),“¢ aquela que se realiza
a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc.” Em vista disso, foram utilizados livros, artigos, manual e leis
como contribuicdes de outros autores para a revisao da literatura a respeito do orcamento
publico, da LRF e da EC 106/2020. Considerando as bases legais e documentais foi utilizada
a pesquisa documental que, confome Lakatos (2010, p. 157), “¢ a fonte de coleta de dados que
esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes
primarias”. Desse modo, os documentos apreciados nesta pesquisa foram a Constituicao
Federal de 1988, a decisd@o do Supremo Tribunal Federal na ADI 6.357, o parecer do Senado
Federal, a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e a Emenda Constitucional
106/2020, que serviram para que fossem feitas as investigacdes e analises das alteragdo
or¢amentarias advindas da publicagdo da EC 106/2020. Quanto a sua abordagem ou natureza,
trata-se de uma pesquisa qualitativa em que os dados e as informagdes puderam ser
codificados e apresentados de uma forma estruturada, facilitando suas analises (VERGARA,
2005). Portanto, de posse das informagdes coletadas da legislacdo vigente e estudada neste
artigo foi possivel identificar e apresentar as alteracdes sofridas pelo or¢amento de 2020 que

impactaram no enfrentamento da Covid-19.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O isolamento social, que impediu muito a populagao de acessar o comércio e o lazer,
impactou diretamente na atividade econdmica mundial. Por conta disso, com a reducdo
dréastica e inesperada das receitas liquidas das empresas, o fluxo circular da renda ficou
comprometido, ja que as empresas nao tiveram condi¢des de pagar salarios as familias e tais
familias ndo conseguirma consumir os bens produzidos pelas empresas.

Por conta desse acontecimento, em 20 de marco de 2020 o Congresso Naciona
reconheceu o estado de calamidade publica por meio do Decreto Legislativo n® 06/20
dispensando o atingimento dos resultados fiscais previstos na LDO e a limitacdo de em
imposta pela LRF, tendo como consequéncia diversas medidas que foram criad

suavizar os impactos na economia e nas familias conforme o quadro 4.
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Quadro 4 — Medidas para diminuir os impactos da COVID-19 na economia brasileira

1 | Fechamento das fronteiras brasileiras

2 | Suspensdo de aulas presenciais

3 | Repasses emergenciais para os Estados, Distrito Federal e Municipios a fim de compensar a queda de
arrecadagdo

4 | Distribuicao de equipamentos para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios

5 | Pagamento de auxilio emergencial de R$ 600,00 a R$ 1.200,00 para desempregados, trabalhadores
informais, autdnomos e microempreendedores individuais (MEI), com a finalidade de oferecer protecdo
emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do novo coronavirus

Fonte: Adaptado pelos autores (2020).

Observa-se, ao analisar tais medidas, que elas foram muito custosas para o Governo
Federal, que precisou ajustar seu orcamento para viabiliza-las. Por isso, no inicio da crise, o
chefe do Poder Executivo protocolou a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.357 —
DF, com pedido de medida cautelar com o objetivo de conferir interpretagdo conforme a
CF/88, aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF, e ao art. 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020. Tal
ADI foi distribuida ao Ministro Alexandre de Moraes (2020, p. 10) que concedeu a

interpretagdo conforme a constituicdo e a medida cautelar:

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condig¢do superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetara,
drasticamente, a execucdo orcamentaria anteriormente planejada, exigindo atuacdo
urgente, duradoura e coordenada de todos as autoridades federais, estaduais e
municipais em defesa da vida, da satide e da propria subsisténcia economica de
grande parcela da sociedade brasileira, tornando, por 6bvio, ldgica e juridicamente
impossivel o cumprimento de determinados requisitos legais compativeis com
momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 ¢ 24 da LRF e 114,
caput, in fine, ¢ § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e para
fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-19, ndo conflita com a
prudéncia fiscal e o equilibrio or¢amentario intertemporal consagrados pela LRF,
pois ndo serdo realizados gastos orgamentarios baseados em propostas legislativas
indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou
improviso nas Finangas Publicas; mas sim, gastos or¢amentarios destinados a
prote¢do da vida, satde e da propria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa
gravissima situagdo; direitos fundamentais consagrados constitucionalmente e
merecedores de efetiva e concreta protecao.

Portanto, ao atender ao pedido do Presidente da Republica, o Superior Tribunal Federal
(STF) considerou que os gastos emergenciais relacionados ao combate a pandemia estdo isentos d
obrigacdes impostas pelos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF. Tais arts. tratam de rentincia de receita
despesa publica e suas condi¢des para que as mesmas sejam concedidas e expandidas. Portant
evidente que, assim como observado pelo Ministro Alexandre de Moraes, a situagdo excepci
demanda medidas excepcionais, inclusive relacionadas ao orcamento publico e a gestdo fi
permitiria o afastamento de medidas de controle fiscal da LRF para que o governo pos
crise da COVID-19 de maneira mais célere e proteger mais vidas. Segundo Abraha
esta decisdo do STF, todas as medidas financeiras relacionadas ao combate

ficaram dispensadas de:
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1) Demonstragdo de que os gastos ndo afetardo as metas de resultados fiscais
previstas na LDO;

2) Necessidade de compensacao por meio de redugdo de outras despesas ou pela
cria¢do ou majoragdo de tributos ou fonte de arrecadagio; e

3) Apresentar a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro ¢ a declaragdo do
ordenador da despesa de que aqueles gastos tém adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Em segundo lugar, seguindo a ordem cronoldgica dos desdobramentos da crise, a
medida seguinte foi adotada pelo Congresso Nacional por meio da promulgacdo da EC
106/2020, o intitulado orgamento de guerra. Essa emenda inclui o art. 155 no Ato de
Disposicao Contitucional Transitorio (ADCT) da CF/88 e institui regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia. O art. 11 prevé expressamente que a EC 106/2020 “ficarda automaticamente
revogada na data do encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional”. Portanto, caso as condigdes atuais se mantenham, as condigdes
estabelecidas pela EC 106/20200 terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020. Assim sendo, o
artigo 1° da EC 106/2020 traz a seguinte recomendacao:

Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo
Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente de pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente
naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos
definidos nesta Emenda Constitucional.

Observa-se, segundo o Senado (2020), que a adogdo do regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes se faz necessario por EC, j4 que apenas alterando a LRF, as

seguintes tematicas constitucionais nao seriam abrangidas, conforme descritas no quadro 5.

Quadro 5 — Tematicas constitucionais

1 | As condigdes da divida mobiliaria (CF/88, art. 52, IX).
2 | A exigéncia de autorizagao especifica na lei de diretrizes orcamentarias para a contratagao
temporaria (CF/88, art. 169, § 1°).
A “regra e ouro” (CF/88, art. 167, inciso lll).
A vedacgao ao Banco Central do Brasil de conceder, direta ou indiretamente, empréstim
ao Tesouro Nacional e a qualquer drgao ou entidade que ndo seja instituicao financ
(CF/88, art. 164, § 1°).
5 | A exigéncia de que o Banco Central do Brasil s6 possa comprar e vender titu
emissdo do Tesouro Nacional com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a
juros (CF/88, art. 164, § 2°).
6 | A necessidade de que proposicao legislativa que crie ou altere despesa obri
renuncia de receita seja acompanhada da estimativa do seu impacto org¢
financeiro (ADCT, art. 113).

Fonte: Adaptado pelos autores com base na CF/88 e ADCT (2020).

AW

Ademais, a LRF traz restri¢gdes em relagdes as medidas do go
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de despesa ou concedam incentivos ou beneficios tributarios (renuncia de receita). Portanto, o
artigo 3° da EC 106/2020 impde que enquanto durar o regime extraordinario, as proposi¢des
legislativas e os atos do Poder Executivo que tenham o propdsito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais ¢ economicas ficam dispensados da observancia
dessas limitagcdes da LRF, com a condicdo de que tais despesas ndo se tornem permanentes.

De acordo com o Senado (2020), o artigo 3° da EC 106/2020 vai ao encontro da
decisdo do Ministro Alexandre de Moraes no ambito da ADI n°® 6.357. Conforme ja exposto,
a decisdao do Ministro afastou a aplicagdo dos arts. 14, 16, 17 ¢ 24 da LRF e da LDO de 2020.
O paragrafo tnico do mesmo artigo da EC 106/2020 permite que possam ser contratadas e
beneficiadas com incentivos fiscais as empresas que possuem débito com o sistema de
seguridade social, o que ¢ vedado pelo art. 195, § 3° da CF/88.

Assim, o artigo 3° da EC 106/2020 ¢ de suma importancia para que o Governo consiga
empenhar as despesas necessarias ao combate da pandemia e possa conceder beneficios
fiscais que aliviem o caixa das empresas durante o estado de calamidade publica. Nesse
contexto, o art. 4° da EC 106/2020 informa que “sera dispensada, durante a integralidade do
exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional, a observancia do inciso III do caput do art. 167 da CF/88”. O inciso
IIT do caput do art. 167 da CF/88: “Sao vedados: III - a realizagdo de operagdes de créditos
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta”.

Acerca da “regra de ouro” da CF/88, ela dispde que “a tomada de recursos financeiros

pode ser no méximo igual as despesas de capital em certo periodo. Com isso, evita-se o

suporte de despesas correntes, a exemplo de salarios e de beneficios previdenciarios, a custa
do endividamento estatal” (SENADO, 2020). Ainda, segundo o Senado (2020), a suspensao
da “regra de ouro” se justifica pela expectativa da reducdo da arrecadagdo dos entes
federativos durante a calamidade publica que demandara um aumento no endividame
publico para o pagamento de despesas que vao além das despesas de capital. Para qu
suspensao seja acompanhada de perto e evite abusos, o § unico do art. 4° da EC 1
exige a publicagdo, pelo Ministério da Economia, de um relatorio das operagdes d

cada 30 dias. Em seguida, o art. 5° da EC 106/2020 afirma que:

As autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamentg
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constituci
econdmicos deverao:
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I - Constar de programacdes or¢camentarias especificas ou contar com marcadores
que as identifiquem; e

IT - Ser separadamente avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica
e evidenciadas, até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre, no
relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Observa-se, conforme o Senado (2020), seguindo orientagdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que o dispositivo acima busca identificar de forma inequivoca os gastos
relacionados a pandemia por meio de um sistema especifico de classificadores e marcadores.
Ademais, visando maior transparéncia, os gastos com a pandemia terdo uma prestacdo de
contas especifica e serdo também apresentados no Relatério Resumido de Execuc¢do Fiscal,
divulgado bimestralmente. Seguindo para o art. 6° da EC 106/2020, o dispositivo traz o

seguinte texto:

Durante a vigéncia da calamidade ptblica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional, os recursos decorrentes de operagdes de crédito realizadas
para o refinanciamento da divida mobiliaria poderfo ser utilizados também para o
pagamento de seus juros e encargos.

Tal artigo busca desvincular recursos anteriormente vinculados ao pagamento apenas
do refinanciamento da divida mobiliaria. Segundo a LRF, em seu art. 29, inciso V, define-se
refinanciamento da divida publica como a “emissao de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizagdo monetaria”. Neste mesmo dispositivo, o seu §4° reforga,
peremptoriamente, que “o refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao
das operacdes de crédito autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente realizado,
acrescido de atualizagdo monetaria”.

Sobre os arts. 7° e 8° da EC 106/2020, as operagdes de crédito utilizadas para o

refinanciamento da divida publica também podem ser utilizadas para o pagamento de juros e
encargos da divida publica. Além disso, esses arts. 7° e 8° tratam do protagonismo do Banco
Central do Brasil (BACEN) no enfrentamento da crise pelo aspecto economico. Em tempos
passados, durante a crise de 2008, os bancos centrais foram bem-sucedidos em seu
programas de expansdo monetaria com o objetivo de tornar os mercados financeiros ¢
crédito mais liquidos e assim permitir o financiamento das atividades empresarias.
sem liquidez, as empresas encontraram dificuldades em obter crédito e, consequen
restricdo em suas atividades. Ao manter o mercado de crédito, os banco
consegueguiram trazer dinamismo ao mercado, fazendo com que as empres
financiar suas atividades em momentos de crise (SENADO, 2020).

Portanto, visando manter a liquidez no mercado brasileiro n
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permite-se um aumento do balangco do BACEN por meio da compra de ativos de empresas
ndo financeiras, desde que tais ativos tenham rating BB- ou superior, avaliados por pelo
menos uma das trés maiores agéncias internacionais de classificagdo de risco e preco de
referéncia publicado por entidade acreditada pelo BACEN, visando transparéncia ao processo

de aquisicdo. Além disso, deve-se dar preferéncia a titulos de micro, pequenas e médias

13

empresas. Observa-se que o principal objetivo “¢ dar liquidez ao mercado secundario,

gerando confianga em seu regular funcionamento, sem beneficiar individualmente qualquer
empresa, mas sim todo o sistema de crédito” (SENADO, 2020, p. 22).

Desse modo, visando maior transparéncia e controle pelos 6rgdos de fiscalizagdo,
nota-se que ¢ fundamental que o “BACEN envie informagdes detalhadas sobre as operagdes:
quais titulos comprou, espécies, montantes, taxas, prazos e outras informagdes pertinentes a
liquidez dos titulos, bem como outras informagdes que permitam uma analise detalhada dos
riscos envolvidos nas operagdes” (SENADO, 2020, p. 23). Com referéncia ao art. 8° da EC
106/2020, ele afirma que:

Durante a vigéncia desta Emenda Constitucional, o Banco Central do Brasil editara
regulamentacgdo sobre exigéncias de contrapartidas ao comprar ativos de instituigdes
financeiras em conformidade com a previsdo do inciso II do caput do art. 7° desta
Emenda Constitucional, em especial a vedagao de:

I - Pagar juros sobre o capital proprio e dividendos acima do minimo obrigatoério
estabelecido em lei ou no estatuto social vigente na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional;

IT - Aumentar a remuneragao, fixa ou variavel, de diretores e membros do conselho
de administracdo, no caso das sociedades andnimas, ¢ dos administradores, no caso
de sociedades limitadas.

Paragrafo tinico. A remuneragdo variavel referida no inciso II do caput deste artigo
inclui bonus, participag@o nos lucros e quaisquer parcelas de remuneracdo diferidas
e outros incentivos remuneratorios associados ao desempenho.

Percebe-se, entdo, conforme o Senado (2020, p. 23), que as institui¢des financeiras
ficam impedidas de: “a) pagar juros sobre o capital proprio e dividendos acima do minimo
obrigatdrio; e b) aumentar a remuneragdo, fixa ou variavel, de diretores, administradores, e
membros do conselho de administracao”. Tais vedacdes serdo regulamentadas pelo BACEN.

Por fim, o art. 9° da EC 106/2020 impde que: “Em caso de irregularidade o
descumprimento dos limites desta Emenda Constitucional, o Congresso Nacional
sustar, por decreto legislativo, qualquer decisdo de 6rgdo ou entidade do Poder
relacionada as medidas autorizadas por esta Emenda Constitucional”. Sendo assi
Congresso Nacional decidir suspender qualquer decisdo que esteja autori

106/2020.
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CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo geral apresentar os dispositivos promulgados pela EC
106/2020 e suas consequéncias na execucao do or¢gamento publico brasileiro de 2020. Para o
cumprimento desse objetivo, buscou-se identificar os principais pontos do orcamento publico
no Brasil, a evolucdo da gestdo fiscal com a promulgacdo da LRF e a apresentagdo e analise
da EC 106/2020, conhecida como orgamento de guerra, que visa atender as necessidades
emergenciais na execucao do or¢amento com vistas ao enfrentamento da crise causada pela
COVID-19, mudando totalmente a execucao or¢amentaria planejada para o ano de 2020.

Dessa forma, os resultados encontrados e apresentados permitiram constatar que ¢
possivel observar que algumas regras do or¢amento foram suspensas para atos relacionados
exclusivamente ao combate a pandemia da COVID-19, principalmente as que tratam das
condi¢des para renuncias de receitas, dos aumentos de gastos, das operagdes de crédito, das
condi¢des de endividamento e das metas de resultados fiscais. Portanto, ganha destaque a
flexibilizacdo da chamada “regra de ouro”, um dos artigos fundamentais para que as despesas
correntes de carater continuado ndo entrem em descontrole.

Além disso, constatou-se que a EC 106/2020 também flexibiliza as contratacdes de
pessoal no trabalho de enfrentamento a pandemia e impde que a prestacdo de contas dos atos
abrangidos pela EC 106/2020 e a publicagdo dos mesmos sejam feitos a parte dos demais,
trazendo mais transparéncia, a fim de que a sociedade e os 6rgdos de controle possam ter um
melhor acompanhamento das flexibilizagdes abrangidas pela emenda.

Outro resultado observado ¢ o destaque alcangado pelo BACEN com as alteragdes das

regras que possibilitam a compra e a venda de ativos de mercados financeiros, de capitais e de

pagamentos, buscando trazer liquidez ao mercado brasileiro e impedir que as empresas sofram
com a queda na demanda e consigam manter os seus quadros de funcionarios.

Diante desse cenario, ficou evidenciado que a atual crise originada pela pandemia d
COVID-19 nao tem precedentes. Assim ¢ fundamental que o governo brasileiro tenha tom
as acdes necessarias para que o orcamento publico fosse adequado aos novos de
apresentados pela COVID-19. Ademais, cabe observar a execucdo dessas me
acompanhar os desdobramentos que a epidemia causou na economia. A partir
possivel entender se as medidas ja aprovadas foram eficientes ou se € necessari
para que o Brasil possa continuar sua trajetoria de responsabilidade fiscal s

as geragoes atuais e as que estao por vir.

Em vista da tematica ida e da situaca



IIDV
Editora

amplitude da pandemia causada pela COVID19, sugere-se o aprofundamento do tema em
pesquisas apos o encerramento do exercicio financeiro de 2020, tendo como objetivo medir os
reais impactos socioecondmicos das medidas tomadas dentro do estado de calamidade

publica.
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